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ASTSTENCIA 


Señor Senador Ernesto Amorín Larrañaga. 


Señores Senadores Dante Irurtia, Bari Gonzalez 
Modernell, Jaime Perez y Americo Ricaldoni. 


Señor Secretario de la Cámara de Senadores, Mario 
Farachio. 


Miembros de la Asociación Nacional de Micro y Pe- 
queños Empresarios, señores Ruben Cendan, Juan 
Daufin, A. Bruno Gili, Ruben Laurenzo y Javier 


Presedo. 


Señor Walter Alex Cofone. 


Señor Lorenzo A. Saavedra. 


co 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 42 minutos) 

En nombre de la Comisión de Industria y Energía, 
queremos dar la bienvenida a la delegación de la Asociación 
Nacional de Micro y Pequeños empresarios. 

Sabemos del ¡interés que existe en la materia 
y estamos consustanciados con lo que esto significa y 
también con lo que de ello podemos esperar. 

La Presidencia cede la palabra a efectos de 

que nuestros invitados expongan sus puntos de vista 
acerca de esta temática. 
SEÑOR ¡LAURENZO.- Nosotros representamos no sólo a la 
Asociación Nacional de Micro y Pequeños empresarios, 
sino también a lo que se denomina Encuentro Nacional 
de Micro y Pequeños Empresarios, cuya organización principal 
es la ANMYPE --Asociación Nacional de Micro y Pequeños 
Empresarios--, pero que también agrupa a otras gremiales 
a las que se hace mención en la carátula de la Carpeta, 
que hace unos instantes entregamos a los señores senadores 
integrantes de esta Comisión. A este Encuentro se han 
ido agregando, además, gran cantidad de gremiales, tanto 
de Montevideo como del interior, y esperamos que continue 
creciendo. 

Uno de los motivos por los que hemos concurrido 


se vincula con la promulgación de la Ley  N256.201 


--que fue aprobada por la unanimidad del Poder Jegislativo-- 
que declaraba de ¡interés nacional la promoción de las 


artesanias, así como a las micro, pequeñas y medianas 


empresas. 

Posteriormente, se estructuraron una serie 
de proyectos de lev --algunos de los cuales están siendo 
estudiado a nivel de las diferentes Comisiones-- que, 
según tengo entendido, van en un mismo sentido : promover 


a las micro, pequeñas , e inclusive a las medianas empresas, 
entendiendo que allí hay un elemento muy dinámico que 
puede facilitar el desarrollo de la economía del país. 
Lamentablemente, el año pasado tuvimos una 
gran expectativa como gremial, que luegu en los hechos, 
no se plasmó, fundamentalmente, en virtud de dos aspectos 
Uno de ellos tiene que ver con nuestra aspiración de que 
el préstamo que el Banco Interamericano de Desarrolio 
pactó con el Uruguay para apoyar, precisamente, a nuestro 
sector, pudiera llegar, durante el transcurso del año 
pasado a los micro y pequeños empresarios. Sin embargo, 
por diferentes motivos , ese prestamo que fue pactado 
a fines de 1990,estuvo durante 1991 sujeto a las idas 
y venidas de los acuerdos entre el Banco Central, la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Corporación 
Nacional para el Desarrollo.En definitiva, de 
U$S 10:000.000, que es el monto global del préstamo, 
practicamente menos de U$S 100.000 es, de acuerdo a las 
informaciones que se nos han brindado, lo que ha llegado 


hasta este momento a los micro y pequeños empresarios), 
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casi exclusivamente a través dél Banco Comercial, y muy 
poco, por medio de la Caja Obrera. Esta es una 


ue nos reocupa '— alarma muchísimo porque 
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de U$S 10:000.000 representa mucro dinero en 


aún más para los micro Y pequeños empresarios 


El otro aspecto al ace deseamos 


se vincula con la presión fiscal ” es decir, con 


tributaria que el sector está soportando. ¿n primer lugar, 


esto se tradujo por el Impuesto a las Pequeña 
que fue incluido aunque parezca raro y 


difícil de entender -- en la mi sima ñ 
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presión 
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Presupuesto 


esta Dirección para apoyar la promoción del sector; 


por  otrto lado se grava expre:amete a los m 
de los que lo componen. 

Por si esto fuera poco, en merzo de 
por medio de un decretco dei Minisierio de 
Finanzas, se produce una modi cibício es La 


calculo del Impuesto a la Renta JU) VIT EAS mente 
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El contador Gili va a explicar en forma más extensa ese 
aspecto técnico. Lo que nos preocupa es que esto es un 
masazo muy duro ya que a todas las empresas del sector 
nos va a hacer un gran daño. Además, puede ser un elemento 
muy peligroso, diría casi un bumeran porque en lugar 
de aumentar la recaudación, una gran cantidad de micro 
y pequeños empresarios van a ser forzados a la informalidad. 
Si esto ocurre se desnaturaliza el conjunto de la actividad 
económica de un sector que significa el 97% de las empresas 
del país, es decir 370.000 puestos de trabajo, según 
los datos del censo de 1988. Esperamos que el Poder Ejecutivo 
corrija esta situación. 
En el día de hoy concurrimos a esta Comisión 
tal como lo hemos hecho en la Comisión respectiva de 
la Cámara de Representantes porque entendemos que la 
gran contradicción que se da desde hace un año es que, 
mientras que el Poder Legislativo nos declara de interés 
nacional y nos dice que ahora vamos a tener un respaldo, 
apoyo y una promoción que nunca habíamos tenido --quiero 
dejar claro que no queremos subsiúios ni paternalismo 
con el sector-- nos manifiestan que nos van a apoyar porque 
pcdemos dar una gran mano al país y a cada una de las 
empresas, mientras eso pasa en el Poder Legislativo, 
existe un crédito de U$S 10:000.000 que está trancado 
durante un año en forma insólita y una presión fiscal 


que aumenta día a día sobre el sector. Todos sabemos 


los perjuicios que ello representa. Nos parece contradictorio, 


nos llama la atención y realmente nos hace mucho daño 
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que sucedan estas cosas. A continuación, sugiero que 
el contador Gili amplíe los conceptos con respecto 
a esta modificación reciente del Impuesto a la Renta. 

SEÑOR GILI.- Quisiera que los señores senadores abran 
el documento que les entregamos en la página tres, ya 
que está explicitado un ejemplo de una empresa tipo y 
podrían observar cómo se liguidaba anteriormente el impuesto 


y qué repercusiones tienen las modificaciones. 


Ejemplo *"umérico antes y después del Decreto 


D SISTEMA ANTERIOR 


Ventas anuales SIDA oc N3 109:000.000 
Deducción admitida por remuneración de 
Gueño o socio: 20% MNI Imp. Palos NS  21:300.000 


N$ 21:300.009 por c/socio que aporta al BPS. 
Ejemplo de cálculo: 2 socios que apartan a! SPS 


Cálculo: 30% s/100.000.000 ervipiaróns oiaicaós o arasizsa NI. 30:000.000 
Deducción admitida p/2 socios aportando NG 21300300 x 2=........ (NS 42:600.000) 
Resulrado fiscal - P£ndida fiscal: roer crcnccrccanco NS. 12:600.0000) 


NO SE PAGADA IMPUESTO 


Il) SISTEMA NUEVO 
Ventas anuales sin IVA drennnranancnnnaran crono rra corran cnc nono rcaroccarons: NÉ 100.000.000 
Deducción admitida por remuneración 
de Gueñe o sec'o: montos par los que se 
efectuan aportes al BPS: 2 SMN por cada socio: =u.......... NE. 5:520.000 
Ejemplo de cálculo: 2 socios arortando a. EPS 


Cálculo: IT SODIO A > AO 
Deducción admiida pr2 socios aporteno- 

NES5L DMA e S ; ; eo RENAL, 
Risuirado fiscal > Uriidad fiscal: ' y Ñ N£  18:260.000 
IZ tasa Já 

IMPUESTO A PAGAR: 30% S/1B 263300 =. .. co NS 5:688B.000 

MP e pranr N3 5358 00: 

ANTICIPOS MENSUALES: Corf.= ACE. NG BBE 009 = 0,07608 


Llar aruaicz N$ 100.000 000 


CADA MES SE DEBERA PAGAR POR CONSEPTO DE ANTICIPOS DE IRIC: 
MONTO DEL ANTICIFO: coel. x ventas de! mes sin IVA 


Pardos laz meros as dlerento Si porel mos sinuvieale las ventas sin IvA 
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Como todos saben, el Impuesto a la Renta se 


liquida de des formas: en forma ficta, si está por debajo 
de una cifra cercana de N$ 350:000.000 cuando el Fisco 
presupone determinadas condiciones de la empresa o, en 
forma real, es decir, lievando la contabilidad, registrando 
la venta, los gastos, Por diferencia se saca la utilidad 
y se liquida el impuesto del 308%. 

La gran mayoría de las pequeñas empresas liquidan 
en forma ficta porque el costo administrativo de poder 
llevar una contabilidaa eficiente, le significaba un 
gran gasto, ya que a esto le tenía que agregar el costo 
del profesicnal. Esta era una forma simple y barata de 
liquidar el impuesto. 

En el primer puntc del documento, se sitúa 
el caso anterior al decreto del 17 de marzo. Por ejemplo 
una venta de N$ 100:000.000 permitía deducir N$ 21:000.000 
por concepto de sueldo de patrón. Esa cifra surgía de 
un 20% del mínimo imponible del Patrimonio. En este caso 
la cifra de N$ 2¿1:300.000 es el 20% de N$ 106:000.000 
que es el impuesto mínimo del patrimonio de 1991. El 


sistema era simple. La empresa ponla un 30% de utilidad 


MN 
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bruta, o 


sea que la empresa ganaba un 30% de lo que vendía 


Y se permitía descontar la cantidad de N$ 21:000.000 


por cada socio. En este ejempio pusimos dos socios, lo 


que significa N$ 42:000.000. Quiere decir que la empresa 


daba perdida, por lo tanto, no aportaba. La gran mayoría 
> p S 


empresas se encontraban en esta situacion. 


Si aportaba era orque tenla un solo socio esa Cifra 
r 9) 


era muy pequeña. 
Entonces. para 


poder descontar NS 21:300.000 


el Estado exigía que se realizara un aporte al Banco 
de Previsión Social sobre ún sueido ficto, que normalmente 


es sobre do necicnales. Si el sueldo 
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mínimo de todo un año lo resultado la 


sumamos, da como 


cifra de NS 5:000.000. A pesar de que la empresa aportaba 


por esta cantidad, se le permitía que descontara N$ 21:000.000. 

En el nuevo sistema esto funciona de la misma 
manera. Se 102:000.000 y se permite 
sólo descontar cor lo que Banco de 
Previsión Socials: En esve 22850 se le permitirá descontar 


Por NS 3:200.200. Si teng dos socios sera de NS 10:000.000, 


para el Fisco esta empresa reréria “na utilidad de 
NS 18:009.0C00. Z: 2 esta ¿fa 38 fe calcula el 30%, 
áeberi Cigar s Karts 5 “S 5:688:000 
QUe, (a. par: del TENSA de «iTfoidarlo, generará un 
adelante del 5.6% Sar las ventas de cada mes. Esto 
Feprestata slrededor de y 700,059 que deberá pagar por 


concepto de impuesto, Luna empresa vendiendo a este nivel 


de ventas es mae difícil nie sus dos sccios retiren más 
de NS  2:002.000 paríz podar vivir, lo que representa una 
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carga muy importante. El Banco de Previsión Social en 
estos dos últimos años aumentó un 138% y al inicio de 
1990 era un 26% de un sueldo mínimo nacional. Actualmente, 


una empresa deberá aportar un 31% sobre dos sueldos mínimos 


nacionales o el sueldo más alto que elia pague, además 


de las modificaciones realizadas en los aumentos que 
han habido en el aporte patronal sobre los trabajadores. 
La pequeña empresa deberá aportar la cantidad de N$ 85.000; 
el sector que no compra mercadería, sino que es intermediario 
en la venta, debera pagar el impuesto a las comisiones. 
Esto ha hecho que el sector de pequeñas empresas haya 


gravado en forma progresiva en estos dos últimos 


sido 
años. 

Esta es la situación que estaba planteada. 

En la tarde de ayer tuvimos una reunión con 
la directora de la Dirección General Impositiva, en 


la que participaron algunas cremiales. El Poder Ejecutivo 
considera que esto ha sido un error y ahora hay un proceso 
de discusión de cuál va a ser la situación. No se admitiría 
la deducción de sueldos fictos patronales si no se realiza 
el avorte. 

En primera instancia, nuestra preocupación 
es que esta modificación esta funcionando y actuando 
como un Impuesto a la Renta Personal. En una pequeña 


empresa, como bien dice ia ley en los antecedentes de 


s E a . . 
la discusion, es muy dificil diferenciar la empresa de 
la familia del patrón. Es una sola empresa en ula que 


existen la diferenciacion de funciones, hay un gerente, 


un gerente financiero, gerente contable, el patron que 
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es quien vende y compra, hace los trabajados administrativos 


as 


retira la cantidad necesaria para su familia. Entonces, 


impuesto está gravando directamente, mas aila de 


¿ormulacion tecnica o teorica 


a tiibutario, en los hechos 
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Impuesto a la Renta Personal 


o desde el punta 
economicos concretos, 
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otros sectores y que, además, esté de acuerdo con la 


realidad económica de la empresa. 

Otro elemento que discutimos con la Dirección 
General Impositiva es lo referente al Impuesto al Valor 
Agregado 

Debemos decir que este sector de empresas está 
formalizado y cumpliendo con los requisitos establecidos. 
Una empresa que factura por debajo de N$ 35:000.000 paga 
N$ 85.000 por mes, pero no está exonerada del IVA. La 
que factura por encima de N$ 35:009.000,. funciona recaudan- 


do el IVA. Este Impuesto es neutral y se supone que la 


empresa funciona como un agente que lo capta Y 
luego lo vierte; ademas, no debería tenes 
repercusiones salariales. Esto es razonable hasta un 


importe de un 12% donde se puede considerar que también 
es neutral económicamente. Entendemos que un IVA que 
asciende al 22% deja de ser neutral; puede serlo tecnicamen- 
te pero no desde el punto de vista económico porque está 
aumentando en un 22% el costo al consumidor y debemos 
tener en cuenta que la mayoria de las pequeñas empresas 
del país está directamente vinculada al consumidor. 
Una empresa que funciona como mayorista no se ve afectada 
por esta situación. Repito que a las pequeñas empresas 
esto les significa un perjuicio puesto que el consumidor 
pierde capacidad de compra al tener que pagar un IVA 
de esta dimensión. Debido a ello la empresa puede tener 
problemas en el precio a fijar puesto que luego tiene 


que trasladarlo al consumidor y éste puede 
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quedar fuera de las posibilidades de compra, 


En suma, un IVA de esta dimensión tiene una 
repercusión económica y no es poca cosa que una empresa 
esté funcionando en el sistema aportando IVA y no 


que se vuelva informal. 


SEÑOR  LAURENZO.- Con este panorama que hemos expuesto, 
pretendemos que se tenga presente nuestra real preocupación 
por todas estas cosas que están sucediendo luego de ser 
declarado este sector de interés nacional. 

El conjunto de las gremiales que integran este 
Encuentro Nacional de Micro y Pequeños Empresarios no 
está buscando no tributar puesto que sabemos que, de 
una u otra manera, tememos que contribuir con el gasto 
del Estado y el funcionamiento del país. Pero, a su vez, 
queremos que se nos trate razonablemente y que dentro 
de esa racionalidad exista coherencia entre lo que se 
dice en la legislación y en lo que se lleva a cabo en 
los hechos a través del Poder Ejecutivo. 

SEÑOR GILI.- Debemos señalar que en la reunión llevada 
a cabo en el día de ayer participó también CAMBADU y 
CEDU. 

La cantidad de personas que en el último año 
hemos afiliado al Banco de Previsión Social, así como 
las que hemos tratado de convencer de que pasaran al 
sector formal, ha sido muy importante. Es decir que actuamos 


de alguna manera, coherentemente con lo que el Estado 


ha instrumentado. Sin embargo, el problema se torna difícil 


E RA 


00 a ras cra ARO U A A 


A 


sde AA e 


con la nueva situación se 


que formalice su situa 
NS 600.000 por mes, signi 
nuestra Asociación se ha 
a los efectos de pode 
los empresarios al sis 
nuevos escollos para esa 

Deseo 


SEÑOR DAUFIN.- 


no sólo se vive en este 


cuando se extendió el 


respecto a la coordinac 
y Legislativo. El 
tributos sin necesidad 

Legislativo. Esto genera, 
ciones 
con carácter de interés 
la economía, con 
ligar 


que puede 


€ un área que es vista por 


y Esta es una reflexiór 
fondo, muchas 
Y por 
el Poder Legislativo para 
nación en cuanto a la 
para aumentar o no la 


Cc 
2) SEÑOR PRESIDENTE.- 


. 


la versión taquigráfic: 


primero Ju elios, 


vigente, puede decretar aumentos en 


lc que el Poder Esscutivo 


Ss 
+ 
La] 
Y) 
J 
Su 
rx 
m 
ru 
2 
49) 
p 
a 
y 
“ 
n 
ro 
F 
e 


a PR: ce 

que pedirle a un empresario 
ción, pero que debe aportar 
fica une onnairadicción. En 

creado una especie de oficina 
r asesora: o incluir a 
tema legai, pero esto significa 


tarea. 
hacer úna reflexión general --que 
experimentó 


ejempio sino que se 


IVA al sector agreopecuario-- con 


ión entre los Poúvres Ejecutivo 
por la legisiación 
ia captación de los 
de iniciativa ni consuita al Poder 


en alscinas 


entre lo que el Poder Legislativo define al declarar 


dererminado sector de 
resuelve, 
fomento de 


E ES UP JE e carácter. 


endo está en el 


La 
ES 
b 


=iciones Jue se crean 


cumparecen ante 
remarcar la dificuitad de coordi- 


administración de los decretos 


resión tributaria en cada sector. 


significar que a través de 


volveremos y 


- 
5 ; 
ce sta CRUNSTOR: 


A AA 


VAN e li 01 le ARIS AA Mr Ad lll. si RAMAS Os 


O 


conversaremos sobre este tema que, sin duda, es trascendento 


y que ha sido claramente explicado v en donde aparecen 
divergencias de -—“nión respecto a un ¡interés general 
asi como de las conductas que se adoptan en el futuro, Al 


respecto, tendremos que tomar posición y ello va a ser 
posible cuando estemos totalmente <Ccompenetrados de lo 
que nos han manifestado. 

En nombre de todos los integrantes de la Comisión 
queremos asegurar que nos vamos a abocar al estudio de 
este tema cts, esa contradicción resulta 
un poco grosera a los efectos de su consideración-- 
dado el interés general que úebe existir en el país respecto 
a la actuación que ustedes asumen en esta cportunidad. 

SEÑOR LAURENZO.- Nuestra Asociación agradece esta oportuni- 
dad que nos han brindado para exponer nuestros puntos 
de vista. Tanto la Confederación Empresariai del Uruguay 
como CAMBADU que está trabajando con nosotros en forma 
conjunta, estamos a las órdenes de la Comisión para brindar 
las informaciones que se ncs soliciter:, 

SEÑOR RICALDONI.- Estoy totalmente de arcuerdo con que 
debemos contar con más elementos dc juicic para tomar 
una posición. La expizcación qve nos Man brindado me 
ha resultado muy útil puesto que no sinmpre las deiegaciones 
de los distintos sectores que concurren a las Comisiones 
exponen tan clara y precisamente, como la que han hecho 
ustedes. 


Sin perjuicio de la ¡importancia del tema y 
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saber si estarían en condiciones de 


Comisión algún antecedente, por ejemplo, de 


polémica o intercambio de puntos de vista 


la discusión, 
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sabemos que la Directora do la Dirección General Impositiva 
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se ha ocupade de >u:1e dy 8 une reunión que, como ustedos 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Asiadecomos la presencia de la delegación 
de la Asociación Wacional de Micro y Pequeños Empresarios. 


Se liavanta la sesión. 
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